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ZAtOZENIA PROGRAMOWE
NA LATA 2008-2012

SKROT

Ponizszy tekst stanowi skrét dokumentu ,Zafozenia programowe Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej - Il potrocze 2008 - | potrocze 2012°. Zarzad Fundacji podsumowuje w nim realizacje
strategii przyjetej na lata 2005-2008, a przede wszystkim - przedstawia i definiuje najwazniejsze
cele, okresla zadania oraz analizuje najistotniejsze wyzwania przysztego funkcjonowania
Fundacji - z uwzglednieniem uwarunkowan i przemian, jakim podlega obecnie sektor nauki w
Polsce. Petna wersja dokumentu, zatwierdzona przez Rade Fundacji w pazdzierniku 2008 r.,
stanowi punkt odniesienia wyznaczajgcy strategie dziatalnosci FNP w najblizszych latach.

Realizacja zatozen programowych 2005-2008
Zatozenia programowe na lata 2005 — 2008 okreslaty cztery kluczowe wyzwania stojgce przed
Fundacja:

1. Ponowne okreslenie miejsca i roli Fundacji wobec nauki w Polsce
Wyznaczajgc strategie na lata 2005-2008, Fundacja dostrzegata potrzebe wykroczenia poza
role instytucji finansujgcej nauke i dazenia do podejmowania dziatan wptywajgcych na ksztatt
i rozwoj systemu nauki w Polsce. W przeksztatcajgcym sie w ostatnich latach systemie nauki
Fundacji udato sie wypracowaé status organizacji wskazujgcej istotne w jej przekonaniu
kierunki zmian sposobéw finansowania nauki oraz obszary szczegdlnie zastugujace na
wsparcie.
Do zadan, jakie postawita przed soba Fundacja nalezato pobudzanie miedzynarodowe;j
wspotpracy naukowej stuzgcej zwiekszeniu obecnosci polskich naukowcow w Swiatowym
obiegu naukowym, zwigkszanie mobilnosci polskich naukowcéw, utatwianie osiggania
samodzielnosci naukowej oraz wspieranie innowacyjnosci. Odpowiadajgc m.in. na to
wyzwanie, FNP wigczyta do swojej oferty programowej trzy nowe programy:
POWROTY/HOMING, FOCUS i INNOWATOR. Programy te, majace na celu m.in. wspieranie
wspotpracy miedzynarodowej, i oparte w swoich zatozeniach na aktywnosci naukowcow
polskich i zagranicznych, na nowo definiowaty miejsce Fundacji w systemie finansowania
nauki. Podobne cele przySwiecaty Fundacji réwniez przy tworzeniu opisanych w nastepnym
paragrafie programéw MPD, TEAM, VENTURES i WELCOME.

2. Odniesienie sie Fundacji do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
Nowy kontekst dziatalnosci Fundacji wyznaczyto cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. W
latach 2005-2008 Fundacja znacznie zintensyfikowata wspétprace miedzynarodowg (realizacja
programéw wspdlnie z instytucjami zagranicznymi, zawieranie porozumien z najbardziej
liczagcymi sie oSrodkami badawczymi na Swiecie w celu umozliwiania polskim naukowcom
wspotpracy z nimi, poszukiwanie synergii w prowadzonych juz dziataniach i projektach dzieki
wspotpracy z zagranicznymi partnerami).
Najwazniejszym wyzwaniem podjetym przez Fundacje, zwigzanym z cztonkostwem Polski w
UE, jest realizacja czterech przygotowanych przez Fundacje w ramach Dziatania 1.2
Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 programoéw. Fundacja, zostajac beneficjentem projektéw kluczowych PO IG,
otrzyma w latach 2008-2015 na realizacje nowych programéw (Migdzynarodowe Projekty




Doktoranckie, TEAM, VENTURES i WELCOME) 70 mIn euro. Oznacza to mozliwosé¢ blisko
trzykrotnego zwigkszenia corocznych wydatkéw programowych Fundacji, finansowanych
dotad w przewazajacej mierze z wtasnych srodkow.

Decyzja o realizacji przez Fundacje programéw finansowanych z funduszy strukturalnych UE
wynikneta z przekonania, ze jest to szansa na skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw
unijnych przeznaczonych na rozwdj nauki i badan w Polsce. Przekonanie to oparte jest na
kilkunastoletnim doswiadczeniu FNP w dziedzinie sprawnego i opartego na wysokich
standardach finansowego wspierania nauki.

3. Usprawnienia systemu recenzenckiego
W latach 2005 — 2008 system recenzencki stosowany w procedurach konkursowych FNP
podlegat duzym zmianom. Od 2005 do 2007 roku Fundacja potroita grono naukowcoéw
recenzujgcych wnioski w poszczegdlnych programach, coraz czgéciej korzysta takze z opinii
recenzentéw zagranicznych. Wprowadzone zostaty wewnetrzne regulacje okreslajgce sposéb
postepowania w przypadku potencjalnych konfliktéw interesu przy wyborze recenzentéw oraz
w procesie oceny wnioskdw, a takze klauzule poufnosci dla recenzentéw. Zmienione i
rozbudowane zostaty instrukcje dla recenzentéw, w coraz szerszym zakresie stosowane sa
recenzje on-line, pozwalajace na skrécenie procedury oceny wnioskéw w konkursach Fundacji.
Procedury te sg stale monitorowane i bedg dalej udoskonalane.

4. Konsekwencje uzyskania przez Fundacje statusu organizacji pozytku publicznego

FNP posiada status OPP od 2005 roku. Uprawnia on organizacje m.in. do pozyskiwania srodkéw
z darowizn 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych. Fundusze uzyskane z darowizn 1%
Fundacja przeznacza w catosci na zwiekszenie wysokosci stypendiéw w programie
POWROTY/HOMING (subsydia dla mtodych uczonych powracajgcych z zagranicy do pracy w
kraju).
W latach 2005 — 2007 organy administracji panstwowej kilkakrotnie podejmowaty préby
zmiany ustawy o fundacjach oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Propozycje wielu zmian byty niekorzystne dla trzeciego sektora i zmierzaty do ograniczenia
jego niezaleznosci. Fundacja uczestniczyta w zwigzku z tym w konsultacjach w gremiach
skupiajacych organizacje pozarzagdowe i opiniowata kolejne wersje nowych projektéw ustaw.
Ostatecznie do wprowadzenia w zycie proponownych zmian nie doszto, ale w latach 2008 —
2009 nalezy spodziewac¢ sie kolejnych propozycji, by¢ moze zmierzajgcych réwniez do
stworzenia catkowicie nowej ustawy dotyczgcej zasad wspotpracy organizacji pozarzagdowych
z administracjg publiczng.

O CHARAKTERZE, MIS]I I CELACH DZIAtANIA FUNDAC]I

Od poczatku swego istnienia Fundacja byta w polskim systemie nauki instytucja unikatowa.
Jako pozarzadowa organizacja non-profit powotana dla misji wspierania nauki w Polsce
realizowata i realizuje inne niz instytucje budzetowe cele. Pozostaje jednoczesnie najwiekszym
pozabudzetowym zrédtem finansowania nauki w naszym kraju.

Fundacja nie finansuje zatem dziatalnosci statutowej instytucji naukowych, ale wspiera
bezposrednio ludzi nauki. Nie przyznaje $rodkéw na projekty badawcze, ale nagradza i
wyréznia najlepszych badaczy, zgodnie ze swojg dewizg, sformutowang przez Rade FNP w
pierwszych latach istnienia Fundacji: ,wspierac tylko najlepszych, aby mogli stac si¢ jeszcze
lepsi”. W przysztosci Fundacja zamierza kontynuowac ten kierunek dziatan.

Wydaje sie, ze obecnie, kiedy nie istnieje realne zagrozenie dla samodzielnosci i bytu Fundacji,
powinna sie ona skoncentrowaé¢ na dziataniach, ktére zapewnig utrzymanie jej prestizu i
wyjatkowego charakteru na tle innych instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze nauki.
Tak sformutowana wizja odzwierciedla dgzenie Fundacji do pozostania wyjatkowa, niezalezna
organizacja pozarzadowa dziatajgcg w oparciu o sprawdzone wzorce stosowane w podobnych
organizacjach za granica.

Zasieg dziatania Fundacji pozostaje ograniczony ze wzgledu na jej mozliwosci finansowe.
Pozostajac najwiekszg organizacjg pozarzgdowg wspierajacg nauke w Polsce, FNP jest jednak
wcigz zbyt matg organizacja, aby méc finansowac duze projekty badawcze. Swojg role widzi




wiec raczej we wspieraniu badaczy w kwestiach najbardziej newralgicznych dla powodzenia
ich badan (budowanie zespotu, wydawanie publikacji, start mtodych uczonych, wyposazanie
laboratoridw w nowoczesny sprzet, wyjazdy zagraniczne). W ten sposéb, mimo relatywnie
niewielkich $rodkéw, Fundacja moze osigga¢ rezultaty na skale znacznie wigkszg niz jej
procentowy udziat w finansowaniu nauki.

Niezaleznie od wysokosci wsparcia, jakiego Fundacja bedzie mogta udziela¢ naukowcom
w kolejnych latach, istotne jest, aby pozostata ona wierna zasadom, ktérymi kierowata sie do
tej pory: konkurencyjnosci, elitarnosci wyboru opartego na doskonatosci naukowej, przy
jednoczesnym zachowaniu réwnych szans na udziat w konkursach Fundacji, réwnego
traktowania wszystkich dyscyplin naukowych, transparentnosci, zachowania statego i zywego
kontaktu ze Srodowiskiem naukowym, promowania szybkich drég awansu naukowego,
wspierania uczonych na réznych etapach ich kariery zawodowej, otwarcia na wspotprace
miedzynarodowg oraz szerokiego traktowania definicji ,nauki polskiej” - nie jedynie jako nauki
prowadzonej w Polsce lub przez Polakéw, lecz jako nauki stuzacej rozwojowi cywilizacyjnemu
Polski.

WYZWANIA W LATACH 2008-2012

1. Miejsce Fundacji w zmieniajacym sie otoczeniu

Planowana na lata 2009 - 2013 reforma systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
w Polsce, utworzenie Narodowego Centrum Nauki, wzmocnienie instytucjonalne i finansowe
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, zmiana systemu finansowania nauki oraz

rekonstrukcja modelu kariery naukowej z pewnoscig stworzg nowe warunki dla wszystkich
podmiotéw tworzgcych sektor nauki w Polsce.

Zmiany czekajace system zarzgdzania nauka, niezaleznie od ich efektéw koncowych,
niewatpliwie doprowadzg do zmniejszenia roli Fundacji — i jako dostarczycielki funduszy, i jako
swoistego punktu odniesienia jesli chodzi o model przyznawania Srodkéw oparty na systemie
peer review, w ktérym podstawowym kryterium oceny jest jakos¢ naukowa. Pojawienie si¢
konkurencji w obszarze, jaki dotgd nie byt przedmiotem zainteresowania innych instytucji
dziatajacych na rzecz nauki, powinna by¢ postrzegana przede wszystkim jako szansa, zaréwno
dla samej Fundacji, jak i obszaru jej dziatalnosci. Nadchodzgce zmiany, jezeli p6jda w kierunku
zachodnioeuropejskiego modelu finansowania badan, pozwolg Fundacji na poszukiwanie nisz
niezagospodarowanych przez inne instytucje finansujgce nauke. Jednoczesnie Fundacja bedzie
mogta zawezi¢ oferte programowa do tych obszaréw, ktére ona sama uwaza za priorytetowe i
zrezygnowac¢ z dotychczasowej strategii rozszerzania oferty wynikajgcej czesto jedynie z
braku innych zrédet finansowania dla réznych, waznych aspektéw dziatalnosci naukowe;.
Elastycznos¢ oferty programowej wigze si¢ z wieloma pozytywnymi aspektami, takimi jak
poszukiwanie nowych obszaréw wsparcia istotnych dla Srodowiska naukowego czy stata
interakcja z nim. Zbyt szeroka i rozproszona oferta programowa stanowi jednak problem
zaréwno organizacyjny, jak i komunikacyjny. Co najwazniejsze jednak, przeszkadza niekiedy w
koherentnym dziataniu Fundacji. Podstawowym problemem przy takim modelu jest
konieczno$¢ przyjecia réznych kryteriow oceny wnioskéw w réznych programach. Po okresie
zwiekszania liczby programéw, powinien zatem nadejs¢ czas na ich taczenie, pogtebianie i
modyfikowanie, w celu podkreslenia ich unikatowosci.

Fundacja powinna w okresie do 2012 roku rozwazyé¢, w jaki sposéb zachowaé swoja
dotychczasowa reaktywnos$¢ i elastycznos¢. By¢ moze sposobem na to bytoby tworzenie ad-
hoc rocznych lub dwuletnich programéw w obszarach, ktére, ze wzgledu na niepewnos¢
rezultatow, ryzyko porazki czy nierozpoznanie, nie bedg atrakcyjne dla innych instytucji
finansujgcych badania.

Fundacja widzi takze potrzebe angazowania si¢ w wiekszym stopniu w dyskusje na temat
zmian w systemie nauki, chcgc wystepowaé w roli osrodka dostarczajgcego merytorycznych
argumentéw do tej dyskusji — w oparciu o analizy dotyczace szczegétowych zagadnien.
Zadaniem Fundacji powinno by¢ wskazywanie rozwigzan stuzacych decentralizacji,



zwigkszaniu konkurencyjnosci i otwartosci polskiej nauki. Fundacja, chcac zachowac swoj
charakter punktu odniesienia dla naukowcow, ale takze urzednikéw administracji pahstwowej
zajmujacych sie systemem nauki w Polsce, musi podja¢ wysitek statego uczestnictwa w debacie
publicznej o problemach nauki i sposobach ich przezwyciezania.

2. Polityka programowa

Przed Fundacja stoi zadanie przeprowadzenia zmian w strukturze programowej. W roku 2008
Fundacja realizowata 22 programy, kierowane do praktycznie wszystkich grup naukowcéw
(niektore sposréd nich do grup bardzo waskich). Taka struktura programowa powoduje, ze
oddziatywanie Fundacji jest rozproszone, a duza liczba programéw przektada sie na
stosunkowo niskie kwoty Srodkéw, jakie moga zostac przekazane do dyspozycji beneficjentéw.
W latach 2009 — 2012 Fundacja planuje ograniczanie liczby realizowanych programéw, przy
jednoczesnym rozbudowywaniu oferty i struktury oraz podwyzszeniu budzetéw tych z nich,
ktére realizuja priorytetowe potrzeby naukowcoéw, Struktura programowa Fundacji w 2012
roku powinna umozliwia¢ skuteczne wspieranie naukowcow w kluczowych momentach ich
kariery naukowej — na etapie przygotowywania doktoratu i zaraz po jego uzyskaniu, na etapie
stazu podoktorskiego i w okresie tworzenia oraz stabilizacji wtasnego zespotu badawczego.
Ksztatt struktury programowej w najblizszych latach jest Scisle zwigzany z rozpoczeciem przez
FNP realizacji programéw finansowanych z funduszy strukturalnych. Ich budzet pozwala na
trzykrotne zwigkszenie poziomu wydatkéw na dziatalno$¢ programowa w skali roku. Zakres ich
dziatania (zwigkszanie atrakcyjnosci podejmowania kariery naukowej w Polsce, wspieranie
mtodego pokolenia uczonych oraz pobudzanie wspétpracy miedzynarodowej polskich
jednostek naukowych) jest nowym, niezmiernie istotnym i poteznym narzedziem stuzacym
realizacji juz wczesniej zdefiniowanych i realizowanych zadah Fundacji: promocji mtodych
naukowcdéw, wspieraniu wspoétpracy miedzynarodowej, ,otwieraniu” nauki polskiej na swiat,
wspomaganiu najlepszych uczonych oraz transferowi wiedzy i doSwiadczeh pomiedzy nauka a
gospodarka.
Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres czterech nowych programéw Fundacja nie planuje
uruchamiania w ciggu najblizszych kilku lat kolejnych programéw o poréwnywalnej skali, tym
bardziej, ze wraz z nimi ,portfolio” programowe Fundacji umozliwia zaproponowanie wsparcia
kazdej grupie wiekowej uczonych, na kazdym etapie kariery naukowej i reprezentujacych
wszystkie dyscypliny nauki.
Realizacja programéw finansowanych ze Srodkéw strukturalnych stanowi jednoczesnie
najpowazniejsze wyzwanie dla Fundacji w najblizszym czasie, zaréwno ze wzgledu na ich
skale, jak tez koniecznos¢ bliskiej wspétpracy z administracjg centralng (dostosowanie sie do
procedur administracyjnych, wieksza restrykcyjnos¢ wobec beneficjentéw, koniecznos¢
przystosowania procedur FNP do wymogéw narzucanych przez instytucje centralne).

e Ewaluacja programéw
Dazac do wypracowania najwyzszej jakosci we wszystkich swoich dziataniach, a takze
wzorujac sie na dobrych praktykach stosowanych przez instytucje grantodawcze na Swiecie,
Fundacja rozpoczeta systematyczng ewaluacje swojej dziatalno$ci programowej. Staje si¢ ona
coraz wazniejszym narzedziem stuzgcym ksztattowaniu polityki programowej FNP. Docelowo
ma obejmowac wszystkie programy FNP i stuzy zdobyciu nowej wiedzy o ich celowosci, jakosci
i efektach, a takze sformutowaniu rekomendacji pozwalajacych na udoskonalanie oferty FNP.
Dzieki ewaluacji mozliwa bedzie obiektywna i merytoryczna ocena programéw Fundacji i ich
znaczenia dla rozwoju nauki w Polsce; pozwoli ona takze wyklucza¢ powielanie istniejgcych
juz mechanizméw wspierania nauki.

3. Informatyzacja procedury konkursowej
Fundacja dazy do stworzenia kompleksowego systemu informatycznego umozliwiajacego
przeprowadzenie kazdego etapu procedury konkursowej w kazdym z programéw droga
elektroniczna. Zaréwno sktadanie wnioskéw, ich ocena, jak i dalsza procedura, az do momentu
podpisania uméw pomiedzy beneficjentem i Fundacja, docelowo maja odbywaé sie z




wykorzystaniem interfejsu www zintegrowanego z bazg danych FNP. Wymaga to podjecia lub
kontynuacji prowadzonych juz w tym zakresie dziatan, takich jak:

— stworzenie formularzy zgtoszeniowych on-/ine dla wszystkich programéw Fundacji;

— stworzenie interfejsu pomiedzy strong internetowa a baza danych Fundacji,
umozliwiajagcego sprawng administracje dokumentéw stosowanych przy obstudze
programow;

— stopniowe rozszerzanie bazy o nowe moduty, umozliwiajgce elektroniczne zarzgdzanie
obiegiem wszystkich dokumentéw.

4. Dziatania na rzecz etyki w nauce
Przestrzeganie najwyzszych standardéw dziatania Fundacja uznaje za podstawe budowania
zaufania spotecznego do swojej dziatalnosci. Utrwalaniu tych standardéw stuzy uchwalony w
2006 r. kodeks etyczny FNP obowigzujacy jej pracownikéw i odnoszgcy sie do kwestii
mogacych pojawia¢ sie w praktyce funkcjonowania Fundacji, m.in.: obiektywizmu, unikania
konfliktéw intereséw, poufnosci wobec otrzymywanych w toku oceny wnioskéw informacji i
opinii oraz jawnosci organizacyjne;j.
Jednoczesnie Fundacja angazuje si¢ w dziatania zmierzajagce do rozpowszechniania zasad
dobrej praktyki w nauce oraz tworzenia w $rodowisku klimatu nietolerowania przypadkéw
nierzetelnosci naukowej. Dziataniem, jakie podjeta Fundacja w tym zakresie, jest
wprowadzenie w 2008 r. kodeksu etycznego laureatéw i beneficjentéow FNP. Okresla on
najwazniejsze zasady obowigzujace osoby korzystajgce ze wsparcia Fundacji i dotyczy kwestii
rzetelnosci naukowej, efektywnego i przejrzystego zarzadzania finansami oraz przestrzegania
norm etycznych i zawodowych.
Nastepnym etapem aktywnosci w tym zakresie sg prace nad sformutowaniem jednolitych zasad
oceny wnioskdw przez Fundacje. Chodzi o to, by niezaleznie od specyfiki poszczegélinych
programéw podstawowe zasady oceny wniosku byty klarowne i transparentne dla Srodowiska
naukowego oraz zgodne z najlepszymi standardami w tej dziedzinie.




