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Stanowisko
Zarzadu Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
w sprawie proponowanych przez rzagd zmian prawa
dotyczgcego fundacji w Polsce

Zarzagd Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, kierujac si¢ poczuciem
odpowiedzialnosci za przyszto$¢ Fundacji, w trosce o zgodna z potrzebami
naukowcow realizacje misji Fundacji i jej znaczenie dla Srodowiska naukowego
oraz Srodowiska organizacji pozarzadowych w Polsce, przedstawia swoje
stanowisko w sprawie proponowanych przez rzad zmian prawa dotyczacego
fundacji w Polsce.

Projekt nowej ustawy o fundacjach, przyjety przez Rad¢ Ministréw 29 maja
2007 r. i przekazany do Sejmu (nr druku 1890), ma daleko idace konsekwencje
mogace utrudni¢ fundacjom w Polsce prowadzenie dziatalnosci, do ktérej zostaty
powotane. Obecnie obowigzujgca wustawa daje organom administracji
panstwowej szerokie mozliwosci sprawowania kontroli nad fundacjami poprzez
m.in.: wfasciwego ministra, Najwyzszg Izbe Kontroli, urzedy skarbowe i wiele
innych. Kontrole nad zaktadaniem fundacji i legalnoscig ich dziatalnosci
sprawuja, zgodnie z zasadami panstwa prawa, niezalezne sady. W opinii
Fundacji, tendencja zwigkszania restrykcyjnosci organéw panstwa wobec
fundacji, widoczna w projekcie nowej ustawy, spowoduje miedzy innymi wzrost
kosztéw funkcjonowania fundacji, co bez nalezytej troski o wykorzystanie juz
istniejacych instrumentéw kontroli, nie ma merytorycznego uzasadnienia. W tej
kwestii w petni podzielamy stanowisko Forum Darczynhcéw w Polsce, ktorego
Fundacja jest cztonkiem.

Szczegblne zaniepokojenie Fundacji budzi art. 31 ww. projektu. Na jego mocy
rzad chce zobowiaza¢ fundacje, ktérych fundatorem jest Skarb Panstwa (badZz w
powstaniu ktérych wspdtuczestniczyt) do wprowadzenia zmian w statutach,
dajacych Ministrowi Skarbu Panstwa uprawnienia do dowolnej modyfikacji tych
statutéw, ze zmiang celéw fundacji witacznie. Minister Skarbu Panstwa chce
réowniez posiada¢ nieograniczone prawo odwotywania i powotywania cztonkéw
organow wewnetrznych tych organizacji.

W naszym przekonaniu art. 31 projektowanej ustawy ma na celu w istocie nie
tyle zwiekszenie kontroli panstwa nad fundacjami, co uzyskanie nieograniczone;
postanowieniami statutéw tych fundacji wtadzy nad nimi. Niezalezno$¢ za$ lezy
u samych podstaw ich istnienia. Wspétczesna forma fundacji jako instytucji
prawnej oznacza oddzielenie majatku od osoby fundatora. Art. 31 przekresla te
niezaleznosc.

Wejscie w zycie ustawy, w proponowanym przez rzad ksztatcie, moze
spowodowaé, przy zatozeniu najlepszych intencji obecnych wtadz, iz fundacje
stworzone z udziatem Srodkéw publicznych zostang wykorzystane w przysztosci
do dziatah stojacych w sprzecznosci z ich misja. Nie tylko straca one wéweczas
swa niezalezno$¢, ale dojdzie do powstania nieprzejrzystej, sprzyjajacej korupcji
struktury - ,fundacji rzadowej”, w ktérej zaréwno zarzadzanie, jak i kontrola,
znajda sie w tych samych rekach. Mozliwo$¢ zmiany celéw dziatania fundacji
przez Ministra Skarbu Panstwa oznacza de facto powrét do mozliwosci tworzenia



nowych (stuzacych nowym celom) fundacji z udziatem $rodkéw publicznych.
Tymczasem z mozliwosci tworzenia fundacji przez administracje rzadowa
panstwo wycofato sie juz w 1998 roku.

W efekcie uchwalenia ustawy, zawierajacej ww. artykut, wiadze w takich
fundacjach moga przejaé politycy. Tym samym instytucje, ktore ze swej istoty s3
apolityczne - zostang upolitycznione. Paradoksalnie, uzasadnieniem dla
wprowadzenia nowej ustawy, jest che¢ zapobiezenia takim witasnie patologiom.

Wprowadzone w projekcie nowej ustawy rozroznienie miedzy istniejgcymi
fundacjami powstatymi z udziatem Srodkéw Skarbu Panstwa, a fundacjami
zaktadanymi przez osoby fizyczne i prawne, budzi powazne watpliwosci.
Zastrzezenia dotyczgce mozliwej niekonstytucyjnosci projektu ustawy zgtosito
m.in. Rzadowe Centrum Legislacji. Réznicowanie fundacji ze wzgledu na
pochodzenie Srodkéw, jakie otrzymaty na realizacje swoich celéw statutowych,
jest niezgodne z gwarantowang przez Konstytucje RP zasada réwnosci. Co
wiecej, jezeli art. 31 projektu w proponowanym brzmieniu wejdzie w zycie, to
przepis ten moze naruszy¢ ponadto:

o prawo do ochrony praw nabytych,

o zasade ochrony wtasnosci,

o zasade subsydiarnosci oraz

o zasade swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Fundacje zatozone z udziatem Srodkéw Skarbu Panstwa dziatajg tak samo jak
inne fundacje - w oparciu o ustawe o fundacjach i nadane im, zgodnie z wolg
fundatora, statuty.

Finansowanie nauki wymaga istnienia niezaleznej, niebudzetowej i apolityczne;j
instytucji odpowiadajacej charakterem podobnym organizacjom w krajach
zachodnich. Tak wtasnie dziata Fundacja na rzecz Nauki Polskiej. W 1991 r.
otrzymata ona na realizacje misji wspierania nauki 95 min zt. Srodki te, madrze
inwestowane, pozwolity na powigkszenie posiadanego kapitatu do prawie 500
mln zt w 2007 r., przy jednoczesnym przekazaniu wsparcia naukowcom w
wysokosci 300 min zt! Ten wieloletni dorobek moze by¢ obecnie zagrozony.

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej podlega wielostopniowej kontroli. Rada
Fundacji, stanowigca jej organ nadzorczy, co roku zleca jednej z renomowanych
firm audytorskich dokonanie kompleksowej kontroli ksiggowej Fundacji, a
wyniki tego audytu, raporty finansowe i merytoryczne ze swej dziatalnosci
Fundacja przedstawia zaréwno Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak
rowniez, jako organizacja pozytku publicznego - Ministrowi Pracy i Spraw
Spotecznych. Raporty te Fundacja zamieszcza rowniez na swoich stronach
internetowych oraz publikuje w wydawanym przez siebie Raporcie Rocznym.
Transparentnos$¢ dziatania Fundacji oraz publiczne prezentowanie wynikéw tych
kontroli jest dla niej jednym z najwazniejszych instrumentéw budowania
wiarygodnos$ci, zaréwno w Polsce, jak i wobec naszych partnerow
zagranicznych, ws$réd ktérych sa m.in. tak szanowane w Swiecie nauki
organizacje, jak: Deutsche Forschungsgemeinschaft, Alexander-von-Humboldt
Stiftung, Max-Planck-Gesellsachaft, Research Council of Norway, National
Science Foundation (USA), czy National Institutes of Health (USA).

JesteSmy przekonani, ze art. 31 projektu ustawy o fundacjach zostanie przez
Srodowisko naukowe uznany za wyrazng probe naruszenia autonomii jednej z
najwazniejszych instytucji dziatajacych w Polsce na rzecz nauki, a takze
wyznaczajgcej standardy dziatania podobne do tych, jakimi kierujg sie
najwazniejsze instytucje finansujgce nauke w Europie i na Swiecie.



Zdaniem Fundacji na rzecz Nauki Polskiej tres¢ art. 31 projektu przeczy idei
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym obywatele solidarnie przejmuja czes¢
obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa i spoteczenstwa jako
wspdlnoty. A na tym opiera si¢ misja Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, ktora
tylko dzieki swej niezaleznosci i statusowi organizacji pozarzadowej moze
sprawnie, skutecznie i elastycznie wspomaga¢ finansowanie nauki w Polsce, w
sposdb niemozliwy do osiggniecia przez organy wtadzy panstwowej.

Poniewaz projekt ustawy bedzie jeszcze rozpatrywany przez Parlament,
pozostaje nadzieja, ze ustawodawca wezmie pod uwage gtos Srodowiska
pozarzagdowego, opini¢ ludzi nauki i interes spoteczny.
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